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Nota van Inlichtingen bij:   Fiscale dienstverlening Gemeente De Ronde Venen  

Gepubliceerd onder nummer: TenderNed kenmerk 491908 

Datum:     9 december 2024  

 
Ref. Nr. Onderwerp Vraag Antwoord  

1 voorbehoud goedkeuring 
manager financiën 

In het document wordt het volgende aangegeven: 
"De Gemeente De Ronde Venen handelt tijdens de aanbestedingsprocedure onder het 
voorbehoud van goedkeuring door of namens eindverantwoordelijke: de manager 
financiën. De eindverantwoordelijke moet instemmen met de concept overeenkomst 
tussen de Gemeente De Ronde Venen en de opdrachtnemer. Pas nadat deze instemming  
is verkregen en de bezwaartermijn is verlopen, kan de opdracht definitief gegund worden. 
" 
Hoe moeten wij dit voorbehoud van goedkeuring interpreteren? Begrijpen wij het juist dat 
wanneer de volledige procedure is doorlopen en de opdracht volgens de puntentelling 
gegund zou worden aan een bepaalde partij, deze keuze tot het laatste moment alsnog 
kan worden tegengehouden door de manager financiën? 

Het gaat er in dezen om dat het  Aanbesteder 
altijd vrijstaat om de opdracht uiteindelijk niet 
te gunnen. Indien hier sprake van zal zijn, zal 
Aanbesteder partijen hieromtrent onderbouwd 
informeren. De insteek van de aanbesteding nu 
is uiteraard om tot gunning en contractering 
van een opdrachtnemer te komen.  

2 social return • Hoe wordt of moet de 5% Social Return concreet ingevuld bij deze opdracht? Het is aan partijen om hier zelf met een 
voorstel toe te komen, en dit te onderbouwen, 
waarbij  te gelden heeft dat als onderdeel van 
de opdracht, Opdrachtnemer  5% van de 
inschrijfsom  inzet voor Social Return , 
bijvoorbeeld door voor delen van de 
dienstverlening gebruik te maken van   mensen 
met een afstand tot de arbeidsmarkt. Hiertoe 
zou bijvoorbeeld gebruikt gemaakt kunnen 



 

 
 

worden   
van  PSO30+ (lokale) bedrijven. 

3 scope opdracht • Hoe wordt omgegaan met aanvullende werkzaamheden buiten scope?   

4 sleutelfunctionarissen • Welke sleutelfunctionarissen worden verwacht bij het interview? Het betreft hier de Teammanager, 
administrateur en financieel controller en 
eventueel de interne controlefunctionaris. 

5 aantal pagina's • Moeten Cv’s binnen of buiten de 8 pagina’s blijven? De Cv’s dienen binnen de gestelde eis van 
maximaal 8 pagina's te blijven.  

6 steekproef software • Hoe wordt de steekproef getrokken. Is daarvoor speciale software? De steekproef wordt getrokken op basis van 
een dump uit de financiële administratie. De 
steekproef wordt bepaald met de afgesproken 
werkwijze DHT. 

7 financieel systeem • Welk systeem gebruikt de gemeente voor de financiële administratie? Het pakket dat gebruikt wordt voor  de 
financiële administratie is Unit4Financials. 

8 inrichting fiscale functie • Hoe is de huidige fiscale functie georganiseerd? De inrichting van de fiscale functie is vooral 
ingebouwd in het financieel pakket. Daarnaast 
doen de administrateur, financieel controller 
en de interne controlefunctionaris 
verschillende taken om te borgen dat de 
gemeente fiscaal op orde is. 



 

 
 

9 aanwezigheid op locatie • Is er een verwacht minimum aantal uren aanwezigheid op locatie? In de praktijk komt het neer op dat de fiscale 
dienstverlener circa 8 uren per kwartaal werkt 
vanuit het gemeentehuis in Mijdrecht 

10 fiscaal team • Hoeveel medewerkers zijn er binnen de gemeente betrokken bij fiscale zaken? De inrichting van de fiscale functie is vooral 
ingebouwd in het financieel pakket. Daarnaast 
doen de administrateur, financieel controller 
en de interne controlefunctionaris 
verschillende taken om te borgen dat de 
gemeente fiscaal op orde is. 

11 Inschrijfformulier  In bijlage I van het inschrijfformulier staat aangegeven: 
"Diverse DHT overleggen met gemeente Katwijk (strategisch/tactisch en operationeel, 
stand van zaken, actielijst, voortgang etc.)" 
Waarom wordt gemeente Katwijk in deze vraagstelling betrokken?  
Streeft de gemeente Ronde Venen ernaar om met dezelfde adviseur als gemeente Katwijk 
te werken? 

Neen, dit is per abuis opgenomen in dit stuk. Er 
is inmiddels een gewijzigd inschrijfformulier 
gepubliceerd.  

12 communicatie • Hoe verloopt de communicatie met de Belastingdienst? De communicatie met de Belastingdienst loop 
vooral via fiscale dienstverlener en wordt 
vooraf afgestemd met de gemeente. 

13 aanvullende 
werkzaamheden 

• Kan er een specificatie worden gegeven van de verwachte werkzaamheden onder 
“los/aanvullend op DHT” (volgnr 7 Excel bijlage)? 

De aanvullende werkzaamheden naast DHT 
zijn het overbrengen van kennis en 
vaardigheden van fiscale regelingen 

14 beheersmaatregelen • Welke specifieke beheersmaatregelen worden verwacht? De specifieke beheersmaatregelen omvatten 
het mede inrichten, uitvoeren en controleren 
van fiscale maatregelen. 

15 scope fiscale actielijst • Wat is de exacte scope van de “fiscale actielijst” genoemd bij punt 1? Deze lijst bevat de aandachtspunten vanuit de 
Belastingdienst, de fiscale dienstverlener en 
het ambtelijk management. 

16 frequentie dht-
overleggen 

• Wat is de gewenste frequentie van DHT-overleggen? De DHT-overleggen met de Belastingdienst 
vinden één tot twee keer per jaar plaats. 



 

 
 

17 fiscale risico's • Zijn er specifieke fiscale aandachtsgebieden of risico’s bekend? De fiscale risico’s worden beheerst door een 
samenwerking tussen fiscale dienstverlener, 
administrateur, financieel controller en de 
interne controlefunctionaris. Zo is in 2024 
gewerkt aan een heldere opzet van de 
werkkostenregeling en het uitvoeren van 
anterieure overeenkomsten. 

18 adviesuren • Is er een inschatting van het jaarlijkse aantal adviesuren/vragen? Het aantal uren voor advies is sterk afhankelijk 
van externe factoren zoals het uitvoeren van 
beleid en regels van het Rijk, provincie en de 
Belastingdienst.  

19 urenaantal • Hoe realistisch zijn de aangegeven uren? Bijvoorbeeld 96 uur voor fiscale acties en 16 
uur voor key risks updates? Idem voor steekproef financiële en salarisadministratie 96 
uur. 

Dankzij een stevige fiscale basis bij de 
gemeente De Ronde Venen is het genoemde 
aantal uren haalbaar voor fiscale acties, 
voortgangsbewaking, de inrichting van de 
financiële en salarisadministratie. 

20 DHT Overleggen Wat is het verband met de gemeente Katwijk? Diverse DHT overleggen (volgnr 3 excel 
bijlage)? 

Er is geen ten behoeve van de aanbesteding en 
deze dienstverlening geen enkel verband met 
de Gemeente Katwijk. Dit is per abuis 
opgenomen.  

21 Status DHT traject • Wat is de huidige status van het DHT-traject? In welke fase bevindt de gemeente zich? Eind 2023 is het contract getekend van de DHT. 
2024 is het eerste volledige jaar dat gewerkt 
wordt volgens de gemaakte afspraken. In 2025 
worden de resultaten van het eerste jaar 
besproken met de Belastingdienst. 

22 Aanbestedingsdocument 
Fiscale Dienstverlening 
De Ronde Venen 

Wat zijn de belaste activiteiten voor de vpb van de gemeente De Ronde Venen en hoeveel 
grexen zitten er in het grondbedrijf. 

Onder de vennootschapsbelasting valt onder 
meer reclameopbrengst en afval. 



 

 
 

23 Aanbestedingsdocument 
Fiscale Dienstverlening 
De Ronde Venen - 
onderdeel 5.2 - pagina 
19 

In het aanbestedingsdocument, paragraaf 5.2, geeft u aan een ondertekende 
onderbouwing toe te voegen aan de inschrijving. Kunt u nader duiden wat u hiermee 
bedoelt en is een format voorhanden waar de onderbouwing aan moet voldoen? Als u sec 
een verklaring in vrije opmaak van ons wilt dat wij na gunning zullen voldoen aan een 
social return opgave van 5% van de inschrijfsom vernemen wij dat ook graag 

Het staat inschrijver vrij om gebruik te  maken 
van een eigen format voor de - als onderdeel 
van de inschrijving - invulling van de eis  na 
gunning te zullen voldoen aan een social return 
opgave van 5%.  

24 Bijlage B Concept 
Overeenkomst - 
algemeen verzoek 

Wij verzoeken u ten aanzien van de artikelen 4 (Niet-nakoming c.q. ontbinding van de 
overeenkomst) en artikel 5 (Aansprakelijkheid en verzekering) rekening te houden met de 
opmerkingen die bij de gelijknamige artikelen van de Algemene Inkoopvoorwaarden voor 
leveringen en diensten door ons zijn gemaakt. De opmerkingen bij die artikelen (14.2 en 
28.4, respectievelijk artikel 16.1 van de Algemene Inkoopvoorwaarden voor leveringen en 
diensten) gelden onverkort in relatie tot de Concept overeenkomst. 

Zie wijzigingen in onderhavige Nota van 
Inlichtingen.  

25 Aanbestedingsdocument 
Fiscale Dienstverlening 
De Ronde Venen - 
onderdeel 5.2 - pagina 
19 

Opdrachtnemer heeft behoorlijk wat projecten lopen op het gebied van social return. Is 
Opdrachtgever bereid met Opdrachtnemer in gesprek te gaan over de wijze waarop 
Opdrachtnemer de social return verplichting op een passende wijze, bij voorkeur binnen 
de huidige initiatieven die bij Opdrachtnemer lopen, in te vullen? Zo nee, waarom niet? 

Het is aan Inschrijver om als onderdeel van de 
inschrijving duidelijk te maken hoe invulling 
gegeven kan worden aan de eis  om na gunning 
te zullen voldoen aan een social return opgave 
van 5%.  

26 VNG Model Algemene 
Inkoopvoorwaarden voor 
leveringen en diensten, 
hoofdstuk VI Einde 
Overeenkomst - verzoek 
tot het opnemen van een 
extra artikel i.h.k.v. het 
beëindigen van de 
overeenkomst 

"Omdat Contractant deel uitmaakt van een organisatie die is onderworpen aan 
verschillende vormen van toezicht, gelden voor haar specifieke regelingen met betrekking 
tot onafhankelijkheid. In dat kader moet een aanvullend artikel worden overeengekomen 
ten aanzien van beëindiging van de Overeenkomst. Bent u bereid het volgende in de 
Overeenkomst op te nemen? 
“Contractant is gerechtigd de Overeenkomst onmiddellijk te beëindigen door middel van 
een schriftelijke kennisgeving aan de Gemeente, indien Contractant constateert dat (a) 
de overheid, een toezichthoudende instantie, een beroepsorganisatie of een 
bestuursorgaan nieuwe wet- of regelgeving, besluiten, beleid of aanwijzingen heeft 
ingevoerd of bestaande wet- of regelgeving, besluiten, beleid of aanwijzingen heeft 
gewijzigd als gevolg waarvan de uitvoering van de Overeenkomst geheel of gedeeltelijk 
onwettig of anderszins onrechtmatig zou zijn dan wel in strijd zou komen met de 
onafhankelijkheids- of beroepsregels, dan wel indien (b) omstandigheden zodanig zijn 
gewijzigd dat de uitvoering van de Overeenkomst door Contractant geheel of gedeeltelijk 

Dit is akkoord. Hier kan Aanbesteder mee 
instemmen.  



 

 
 

in strijd met de wet of anderszins onrechtmatig zou zijn of in strijd zou komen met de 
onafhankelijkheids- of beroepsregels.” Kunt u hiermee instemmen? Zo nee, waarom 
niet?" 

27 VNG Model Algemene 
Inkoopvoorwaarden 
leveringen en diensten, 
hoofdstuk VI Einde 
Overeenkomst - artikel 
28.4 - pagina 29 

"In lijn met de eerdere opmerking bij artikel 14.2 zouden wij dit artikel 28.4 graag 
vervangen door: 
""Beëindiging van de Overeenkomst heeft geen terugwerkende kracht. Ingeval van 
beëindiging van de Overeenkomst is Gemeente aan de Contractant een vergoeding 
verschuldigd conform de opdrachtbevestiging voor de tot en met de beëindigingsdatum 
verrichte diensten en gemaakte kosten. Dit laat onverlet het eventuele recht van de ene 
Partij op schadevergoeding in geval van een toerekenbare tekortkoming van de andere 
Partij. Bedragen die door de Contractant in rekening zijn gebracht in verband met reeds 
voor de beëindiging verrichte diensten, zijn op het moment van beëindiging onmiddellijk 
opeisbaar.""" 

Akkoord met de toevoeging: 
 
- ontbinding c.q. beëindiging van de 
Overeenkomst heeft geen terugwerkende 
kracht. Ingeval van ontbinding c.q. beëindiging 
van de Overeenkomst is de Gemeente aan de 
Contractant een vergoeding verschuldigd 
conform de opdrachtbevestiging voor de tot en 
met de beëindigingsdatum verrichte diensten 
en gemaakte kosten. Dit laat onverlet het 
eventuele recht van de ene Partij op 
schadevergoeding in geval van een 
toerekenbare tekortkoming van de andere 
Partij. Bedragen die door de Contractant in 
rekening zijn gebracht in verband met reeds 
voor de beëindiging verrichte diensten, zijn op 



 

 
 

het moment van beëindiging onmiddellijk 
opeisbaar 



 

 
 

28 VNG Model Algemene 
Inkoopvoorwaarden voor 
leveringen en diensten, 
hoofdstuk V Bepalingen 
betreffende het 
verrichten van diensten - 
Verzoek tot het opnemen 
van een extra artikel 
i.h.k.v. het beperken van 
de verspreidingskring 

Het is in onze branche gebruikelijk om afspraken te maken over de verspreidingskring van 
onze resultaten. Bent u bereid om de volgende tekst toe te voegen aan de overeenkomst? 
“Zonder voorafgaande uitdrukkelijke schriftelijke toestemming van Opdrachtnemer is het 
Opdrachtgever niet toegestaan adviezen, memoranda en rapporten van Opdrachtnemer, 
dan wel delen daaruit of andere resultaten van de Diensten aan derden te openbaren, 
aan het rapport te refereren of uit het rapport te citeren. In afwijking hiervan komen 
partijen overeen dat het is toegestaan om deelrapporten te verstrekken aan [invullen 
naam derden], op voorwaarde dat [invullen naam derden] een verklaring van 
Opdrachtnemer ondertekenen waarin afspraken zijn opgenomen ten aanzien van onder 
meer het toegestane gebruik van het rapport en de geheimhouding daarvan (een 
zogenaamde “release letter”). Het voorgaande geldt niet voor zover Opdrachtgever op 
grond van wet- of regelgeving, voorschriften of beroepsregels geen beperkingen op diens 
plicht tot bekendmaking mag toestaan.” 

Gemeente gaat niet akkoord het voorstel om 
zonder voorafgaande uitdrukkelijke schriftelijke 
toestemming van Opdrachtnemer het 
Opdrachtgever niet toegestaan is adviezen, 
memoranda en rapporten van Opdrachtnemer, 
dan wel delen daaruit of andere resultaten van 
de Diensten aan derden te openbaren, aan het 
rapport te refereren of uit het rapport te citeren.   
De Contractant bevestigt dat de Gemeente het 
recht heeft om de Data  voor eigen gebruik op 
te slaan en verder te gebruiken, waaronder 
begrepen het recht van de Gemeente om de 
Data openbaar inzichtelijk te  
maken en ter beschikking te stellen aan 
derden. Verder zal om eventuele 
misverstanden te  voorkomen, de Gemeente 
met Contractant  voorafgaand aan de 
uitvoering van de Overeenkomst bespreken, 
bepalen en vastleggen welke stukken  
vertrouwelijk zijn en eventueel vertrouwelijk 
kunnen worden in het kader van de uitvoering 
van de Overeenkomst  en derhalve niet met 
derden gedeeld kunnen worden, dan wel uit 
geciteerd kan worden. 



 

 
 

29 VNG Model Algemene 
Inkoopvoorwaarden voor 
leveringen en diensten, 
hoofdstuk V Bepalingen 
betreffende het 
verrichten van diensten - 
verzoek tot het opnemen 
van een extra artikel 
i.h.k.v. openbaarmaking 
en de Wet open overheid 
(Woo) 

"Indien de rapporten met onze naam en logo daarop openbaar worden gemaakt, zouden 
wij daarvan graag vooraf op de hoogte zijn zodat wij voorbereid zijn bij eventuele vragen 
van derden. Mede gelet op de onderworpenheid van overheidsinstellingen aan de Wet 
open overheid, stellen wij daarom voor om het volgende op te nemen als extra artikel: 
''Indien Opdrachtgever de bevindingen en aanbevelingen van Opdrachtnemer wenst te 
delen met een derde partij, zal Opdrachtgever Opdrachtnemer hierover van te voren 
informeren. Indien Opdrachtgever op grond van de Wet open overheid (Woo) voornemens 
is uit eigen beweging de resultaten van de Diensten te openbaren en/of indien 
Opdrachtgever een verzoek tot publicatie van de resultaten van de Diensten ontvangt, 
dan zal Opdrachtgever Opdrachtnemer hierover terstond informeren, voor zover wettelijk 
toegestaan. Voorts zal Opdrachtgever Opdrachtnemer als belanghebbende aanmerken in 
het kader van de openbaarmaking en zal Opdrachtgever Opdrachtnemer in de 
gelegenheid stellen haar zienswijze inzake de openbaarmaking aan Opdrachtgever 
kenbaar te maken en Opdrachtgever zal die zienswijze bij haar besluitvorming 
betrekken.'' Kunt u hiermee instemmen? Zo nee, waarom niet?" 

Akkoord met voorstel: 
 
Indien Opdrachtgever de bevindingen en 
aanbevelingen van Opdrachtnemer wenst te 
delen met een derde partij, zal Opdrachtgever 
Opdrachtnemer hierover van te voren 
informeren. Indien Opdrachtgever op grond 
van de Wet open overheid (Woo) voornemens 
is uit eigen beweging de resultaten van de 
Diensten te openbaren en/of indien 
Opdrachtgever een verzoek tot publicatie van 
de resultaten van de Diensten ontvangt, dan 
zal Opdrachtgever Opdrachtnemer hierover 
terstond informeren, voor zover wettelijk 
toegestaan. Voorts zal Opdrachtgever 
Opdrachtnemer als belanghebbende 
aanmerken in het kader van de 
openbaarmaking en zal Opdrachtgever 
Opdrachtnemer in de gelegenheid stellen haar 
zienswijze inzake de openbaarmaking aan 
Opdrachtgever kenbaar te maken en 
Opdrachtgever zal die zienswijze bij haar 
besluitvorming betrekken 



 

 
 

30 VNG Model Algemene 
Inkoopvoorwaarden voor 
leveringen en diensten, 
hoofdstuk V Bepalingen 
betreffende het 
verrichten van Diensten - 
artikel 25.2 en 25.3 - 
pagina 25 en pagina 26 

"Het is voor Contractant niet acceptabel dat Gemeente eenzijdig en zonder verdere 
motivatie, kan besluiten tot wijzigingen in de samenstelling van het team van 
Contractant. Daarmee komt de professionele onafhankelijkheid van Contractant in het 
geding. Wij stellen daarom voor de artikelen 25.2 en 25.3 te vervangen voor het volgende:  
 
""Contractant zal personen die belast zijn met de uitvoering van de diensten tijdelijk of 
definitief mogen vervangen. Ter bestendiging van de continuïteit zet Contractant zoveel 
mogelijk dezelfde personen in, waardoor de last voor Gemeente tot een minimum wordt 
beperkt. 
 
Indien Gemeente in redelijkheid van mening is dat een met de uitvoering van de Diensten 
belast persoon, één of meerdere van in de offerteaanvraag genoemde kwalificaties mist, 
dan wel de werkzaamheden naar de mening van Gemeente niet naar behoren uitvoert, 
treden partijen in overleg over vervanging van de betreffende persoon. Partijen zullen in 
alle redelijkheid trachten tot een oplossing te komen. Uitgangspunt is dat personen 
beschikbaar worden gesteld die een vergelijkbare deskundigheid, opleiding en ervaring 
hebben (conform het vereiste in de offerteaanvraag).”" 

Akkoord met voorstel: 
 
Contractant zal personen die belast zijn met de 
uitvoering van de diensten tijdelijk of definitief 
mogen vervangen. Ter bestendiging van de 
continuïteit zet Contractant zoveel mogelijk 
dezelfde personen in, waardoor de last voor 
Gemeente tot een minimum wordt beperkt. 
Indien Gemeente in redelijkheid van mening is 
dat een met de uitvoering van de Diensten 
belast persoon, één of meerdere van in de 
offerteaanvraag genoemde kwalificaties mist, 
dan wel de werkzaamheden naar de mening 
van Gemeente niet naar behoren uitvoert, 
treden partijen in overleg over vervanging van 
de betreffende persoon. Partijen zullen in alle 
redelijkheid trachten tot een oplossing te 
komen. Uitgangspunt is dat personen 
beschikbaar worden gesteld die een 
vergelijkbare deskundigheid, opleiding en 
ervaring hebben (conform het vereiste in de 
offerteaanvraag) 



 

 
 

31 VNG Model Algemene 
Inkoopvoorwaarden voor 
leveringen en diensten, 
hoofdstuk V Bepalingen 
betreffende het 
verrichten van Diensten - 
artikel 24.3 en 24.4 - 
pagina 25 

Zie onze opmerkingen en ons voorstel t.a.v. artikel 6.2.  Artikel 6.2 wordt gewijzigd in: 
 
De Gemeente is gerechtigd om de Prestaties te 
keuren en de Contractant  
verleent waar nodig zijn medewerking. Indien 
de Gemeente bepaalde  
Prestaties Schriftelijk heeft goedgekeurd, 
vervalt het recht zoals genoemd  
in de voorgaande zin ten aanzien van die 
Prestaties. Gemeente zal de Prestaties 
controleren op alle materiele aspecten en 
overeengekomen criteria zoals vastgelegd in de 
Overeenkomst en de uitkomst van zulk een 
controle communiceren aan Contractant 
binnen 10  werkdagen na oplevering van de 
Prestaties, bij gebreke waarvan Gemeente de 
oplevering als geaccepteerd zal beschouwen 

32 VNG Model Algemene 
Inkoopvoorwaarden voor 
leveringen en diensten, 
hoofdstuk IV Bepalingen 
betreffende de 
Leveringen van 
Goederen - artikel 21 t/m 
23 - pagina 23 e.v. 

Kunt u bevestigen dat de artikelen 21 tot en met 23 van toepassing zijn op Goederen en 
dus niet van toepassing zijn op de Diensten die Contractant zal verrichten? 

De artikelen 21 tot en met 23 zijn van 
toepassing op de Leveringen van  
Goederen en derhalve niet van toepassing op 
de Diensten die Contractant zal verrichten.  



 

 
 

33 VNG Model Algemene 
Inkoopvoorwaarden voor 
leveringen en diensten, 
hoofdstuk III Financiele 
bepalingen - artikel 19 lid 
2, eerste volzin en artikel 
19.3 - pagina 21 

"Het kan voorkomen dat extra werkzaamheden noodzakelijk zijn. Daarom zouden wij 
graag daarvoor een uitzondering opnemen. Wij vragen u toe te voegen aan het eind van de 
19.2, eerste volzin en artikel 19.3:  
""tenzij deze werkzaamheden vallen binnen de zorgplicht van Contractant.""  
Daarnaast is Contractant bij haar werkzaamheden afhankelijk van een tijdige, correcte en 
volledige medewerking en informatievoorziening door de Gemeente. Wij stellen daarom 
voor om de volgende bepaling aan de overeenkomst toe te voegen: 
""De Gemeente zal alle gegevens en documenten, die Contractant nodig heeft voor het 
correct en tijdig uitvoeren van de werkzaamheden tijdig en op de door Contractant 
verzochte wijze ter beschikking stellen. Voor zover vertraging in de uitvoering van de 
werkzaamheden ontstaat door het niet, niet tijdig, of niet behoorlijk ter beschikking 
stellen van de benodigde gegevens, komen de daaruit voortvloeiende schade en kosten 
voor rekening van de Gemeente.""" 

Akkoord met deze toevoegingen.  

34 VNG Model Algemene 
Inkoopvoorwaarden voor 
leveringen en diensten - 
artikel 17.1 - pagina 19 

Gelet op de aard van de te verrichten werkzaamheden en het wettelijke vangnet dat 
bestaat ten aanzien van aansprakelijkheid van een dienstverlener en de daaruit 
voortvloeiende plicht tot vergoeding van schade in geval van schending van de 
verplichtingen uit de overeenkomst gaan wij er van uit dat geen boetebepaling zal worden 
overeengekomen en dat artikel 17.1 derhalve niet van toepassing zal zijn. Kunt u dat 
bevestigen? 

Het boetebeding art. 17.1 is niet van 
toepassing.  

35 VNG Model Algemene 
Inkoopvoorwaarden voor 
leveringen en diensten - 
artikel 16.4 - pagina 19 

"Wij zijn doorlopend verzekerd, maar de precieze verzekeringsvoorwaarden worden 
jaarlijks opnieuw afgestemd met onze verzekeraar om aan te (blijven) sluiten bij de 
relevante marktomstandigheden. De voorwaarden en dekking wijzigen daarbij niet 
substantieel, maar bepaalde condities kunnen wel licht wijzigen. Gelet op de omvang van 
onze organisatie kunnen wij dergelijke nieuwe voorwaarden niet steeds vooraf met al 
onze klanten afstemmen.  
Wij stellen daarom voor deze bepaling niet van toepassing te verklaren.  
Kunt u daarmee instemmen? Zo nee, waarom niet?" 

De voorwaarden hoeven niet bij elke wijziging 
met de Gemeente te worden afgestemd. doch 
heeft wel te gelden dat de Contractant het 
verzekerde bedrag en de polisvoorwaarden  
gedurende de uitvoering van de Overeenkomst 
niet ten nadele van de  Gemeente wijzigen, 
tenzij de Gemeente hiervoor haar expliciete en  
Schriftelijke toestemming heeft gegeven.  
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"Voor Contractant is het belangrijk dat de resultaten van de diensten alleen voor intern 
gebruik van Gemeente zijn en niet met derden worden gedeeld. Wij wensen daarom een 
vrijwaring voor claims van die derden overeen te komen. De Diensten die Contractant 
verricht, verricht zij immers ten behoeve van de Gemeente en Contractant wenst in dat 
kader niet in het risico van de Gemeente te treden. Bovendien is het gebruikelijk om een 
vrijwaring overeen te komen voor claims van derden in verband met de dienstverlening. 
Wij stellen derhalve voor om de volgende bepaling toe te voegen aan artikel 16: 
""De Gemeente vrijwaart Contractant voor alle aanspraken van derden die voortvloeien 
uit of verband houden met de ten behoeve van de Gemeente te verrichten of verrichte 
werkzaamheden, tenzij Opdrachtgever aantoont dat de aanspraken geen verband 
houden met verwijtbaar handelen of nalaten van Gemeente dan wel veroorzaakt zijn door 
opzet of bewuste roekeloosheid van Contractant.""  
Kunt u hiermee instemmen? Zo nee, waarom niet?" 

Akkoord met de toevoeging: 
 
De Gemeente vrijwaart Contractant voor alle 
aanspraken van derden die voortvloeien uit of 
verband houden met de ten behoeve van de 
Gemeente te verrichten of verrichte 
werkzaamheden, tenzij Opdrachtgever 
aantoont dat de aanspraken geen verband 
houden met verwijtbaar handelen of nalaten 
van Gemeente dan wel veroorzaakt zijn door 
opzet of bewuste roekeloosheid van 
Contractant. 
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"Het past niet bij de positie en rol van de Contractant om een dergelijke aansprakelijkheid 
zoals opgenomen in deze bepalingen aan haar cliënten te verstrekken. Een dergelijk 
risico is niet (goed) verzekerbaar, hetgeen op grond van paragraaf 3.9.1.1 van de Gids 
Proportionaliteit een rol speelt bij de vaststelling van de aansprakelijkheidsregeling. De 
Diensten die Contractant verricht, verricht zij ten behoeve van de Gemeente en 
Contractant wenst in dat kader niet in het risico van de Gemeente te treden.  
In de toelichting op de VNG algemene inkoopvoorwaarden is bepaald dat de 
aansprakelijkheid kan worden beperkt tot de maximale waarde van de opdracht. Omdat 
wij onze aansprakelijkheid in overeenstemming wensen te brengen met onze rol en 
verantwoordelijkheden in het kader van deze opdracht en daarbij aan wensen te sluiten 
bij hetgeen gebruikelijk is in onze branche, stellen wij voor om in plaats van artikel 16.1 
aan te sluiten bij één van de voorbeeldartikelen opgenomen in de toelichting op de VNG 
algemene inkoopvoorwaarden: 
‘‘De in het kader van de Overeenkomst door de Contractant te vergoeden schade is 
beperkt tot een bedrag van driemaal de opdrachtwaarde. Contractant is nimmer 
aansprakelijk voor beperkingen in het gebruik en verlies van gegevens, commerciële 
overeenkomsten, goodwill, omzet of winst (ongeacht of zulks als directe of indirecte 
schade dan wel gevolgschade moet worden aangemerkt) en evenmin voor andere 
indirecte of gevolgschade in verband met de Overeenkomst. Er geldt geen beperking of 
uitsluiting van aansprakelijkheid van Contractant indien in een onherroepelijk vonnis de 
aansprakelijkheid van Contractant wegens opzet of bewuste roekeloosheid wordt 
vastgesteld. Contractant is niet aansprakelijk voor schade die het gevolg is van valse, 
misleidende of onvolledige informatie afkomstig van de Gemeente of derden.’’  
Kunt u instemmen met dit tekstvoorstel? Zo nee, waarom niet?" 

Akkoord op tekstvoorstel: 
 
De in het kader van de Overeenkomst door de 
Contractant te vergoeden schade is beperkt tot 
een bedrag van driemaal de opdrachtwaarde. 
Contractant is nimmer aansprakelijk voor 
beperkingen in het gebruik en verlies van 
gegevens, commerciële overeenkomsten, 
goodwill, omzet of winst (ongeacht of zulks als 
directe of indirecte schade dan wel 
gevolgschade moet worden aangemerkt) en 
evenmin voor andere indirecte of gevolgschade 
in verband met de Overeenkomst. Er geldt geen 
beperking of uitsluiting van aansprakelijkheid 
van Contractant indien in een onherroepelijk 
vonnis de aansprakelijkheid van Contractant 
wegens opzet of bewuste roekeloosheid wordt 
vastgesteld. Contractant is niet aansprakelijk 
voor schade die het gevolg is van valse, 
misleidende of onvolledige informatie 
afkomstig van de Gemeente of derden. 
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Indien en voor zover de Gemeente zich in het kader van de uit te voeren werkzaamheden 
na een verzoek om (aanvullende) informatie beroept op deze bepaling heeft dit directe 
gevolgen voor de door de Contractant uit te voeren werkzaamheden en de uitkomsten 
daarvan. Wij verzoeken u de term "publiekrechtelijke verantwoordelijkheid" te vervangen 
door "wetgeving" aangezien bij eerstgenoemde term een zeer brede interpretatie mogelijk 
is en de bepaling daardoor subjectief uitgelegd kan worden. Kunt u daarmee instemmen? 
Zo nee, kunt u de term publiekrechtelijke verantwoordelijkheid verder verduidelijken? 

Uit hoofde van de overeenkomst heeft te 
gelden dat de Gemeente zich zal gedragen  als 
‘goed opdrachtgever’. De Gemeente zal zich 
inspannen om haar medewerking  te verlenen, 
waaronder publiekrechtelijke medewerking, 
maar heeft de uitkomst  van haar medewerking 
gelet op haar publiekrechtelijke 
verantwoordelijkheid -de  verplichting van de 
Gemeente om te handelen in 
overeenstemming met hun publiekrechtelijke 
bevoegdheden- niet altijd in de hand. De 
Contractant dient zich hiervan bewust te zijn. 
De Gemeente schiet derhalve niet 
toerekenbaar tekort in de nakoming van haar  
verplichtingen, wanneer haar 
publiekrechtelijke verantwoordelijkheid ertoe 
noopt dat geen inlichtingen en gegevens 
kunnen worden verstrekt. Meer in het  
bijzonder, hoeven er geen inlichtingen of 
gegevens te worden verstrekt, als op  de 
Gemeente enige verplichting tot 
geheimhouding rust op grond van enig  
wettelijk voorschrift (bijvoorbeeld de 
Gemeentewet, Wet open overheid, Wet  
hergebruik van overheidsinformatie of 
privacywetgeving).  
Voorts is er geen sprake van enige 
toerekenbare tekortkoming, indien de  
Gemeente door haar publiekrechtelijke 
verantwoordelijkheid niet de  



 

 
 

medewerking als bedoeld in artikel 5.2 kan 
verlenen die nodig is voor de  
uitvoering van de Overeenkomst. 
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"Bent u bereid aan de bepaling het volgende toe te voegen: 
""- ontbinding c.q. beëindiging van de Overeenkomst heeft geen terugwerkende kracht. 
Ingeval van ontbinding c.q. beëindiging van de Overeenkomst is de Gemeente aan de 
Contractant een vergoeding verschuldigd conform de opdrachtbevestiging voor de tot en 
met de beëindigingsdatum verrichte diensten en gemaakte kosten. Dit laat onverlet het 
eventuele recht van de ene Partij op schadevergoeding in geval van een toerekenbare 
tekortkoming van de andere Partij. Bedragen die door de Contractant in rekening zijn 
gebracht in verband met reeds voor de beëindiging verrichte diensten, zijn op het 
moment van beëindiging onmiddellijk opeisbaar.""  
Kunt u hiermee instemmen? Zo nee, waarom niet?" 

Akkoord met de toevoeging: 
 
- ontbinding c.q. beëindiging van de 
Overeenkomst heeft geen terugwerkende 
kracht. Ingeval van ontbinding c.q. beëindiging 
van de Overeenkomst is de Gemeente aan de 
Contractant een vergoeding verschuldigd 
conform de opdrachtbevestiging voor de tot en 
met de beëindigingsdatum verrichte diensten 
en gemaakte kosten. Dit laat onverlet het 
eventuele recht van de ene Partij op 
schadevergoeding in geval van een 
toerekenbare tekortkoming van de andere 
Partij. Bedragen die door de Contractant in 
rekening zijn gebracht in verband met reeds 
voor de beëindiging verrichte diensten, zijn op 
het moment van beëindiging onmiddellijk 
opeisbaar 
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"De in dit artikel geregelde fatale termijn past niet bij de gevraagde Diensten, aangezien 
er vaktechnische motivaties kunnen zijn die een belemmering vormen voor het afgeven 
van een advies binnen een gestelde termijn. Het is bovendien onwenselijk dat in een 
relatie waarbij de Contractant deels afhankelijk is van de informatievoorziening door de 
Gemeente het risico van termijnoverschrijding eenzijdig bij de Contractant wordt gelegd. 
Wij stellen daarom voor om artikel 13.1 te vervangen door de volgende bepaling:  
""De duur van de Overeenkomst kan behalve door de inspanning van het team dat met de 
uitvoering van de Overeenkomst is belast, worden beïnvloed door allerlei factoren, zoals 
de kwaliteit van de informatie die Contractant verkrijgt en de medewerking die door of 
namens de Gemeente wordt verleend. Termijnen waarbinnen de werkzaamheden dienen 
te zijn afgerond gelden derhalve als indicatie en kunnen nimmer als fatale termijnen 
worden beschouwd, tenzij de Overeenkomst uitdrukkelijk bepaalt dat sprake is van een 
fatale termijn.""  
Kunt u met het tekstvoorstel instemmen? Zo nee, waarom niet." 

 De Contractant is van rechtswege in verzuim 
nadat de fatale termijn(en)  
voor de uitvoering van de Prestaties, zoals 
vermeld in de Overeenkomst,  
is/zijn verstreken en die Prestatie(s) niet of niet 
volledig is/zijn uitgevoerd.  
Alle termijnen die zijn opgenomen in de 
Overeenkomst, gelden als vast en fataal.  
Partijen kunnen gedurende de uitvoering van 
de Prestaties echter Schriftelijk overeenkomen 
dat bepaalde termijnen niet vast en  fataal zijn.  
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Wij gaan er vanuit dat deze (door ons aangepaste) Algemene Inkoopvoorwaarden alleen 
van toepassing zijn indien en voor zover zij van toepassing zijn op de levering van 
diensten, aangezien Contractant ook is gevraagd om (fiscale) diensten te leveren. Kunt u 
dit bevestigen? Wij gaan er dan ook vanuit dat artikel 12 ziet op leveringen van (fysieke) 
Goederen en derhalve buiten toepassing kan worden verklaard, net als de andere 
artikelen en afdeling(en) die op de levering van Goederen zien. Kunt u dit bevestigen? Zo 
nee, waarom niet? 

Indien de Contractant in het kader van de 
uitvoering van de Overeenkomst  
bepaalde materialen en uitrusting gaat 
inzetten, geldt als uitgangspunt dat dit  
geheel voor rekening en risico van de 
Contractant is. 
Als zaken in bruikleen worden gegeven aan de 
Contractant, dan kan de  
Gemeente daar voorwaarden aan het gebruik 
aan verbinden (artikel 12.3). 
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Met betrekking tot Data, het gebruik daarvan en de IE rechten die hierop (komen te) 
rusten, sluiten wij aan bij ons voorstel zoals door ons gedaan bij artikel 8. Kunt u 
instemmen met het onverkort van toepassing verklaren van ons voorstel aldaar op dit 
artikel (artikel 10, inclusief artikel 10.4) in zijn algemeen)? Zo nee, waarom niet? 

 De Contractant bevestigt dat de Gemeente het 
recht heeft om de Data  
voor eigen gebruik op te slaan en verder te 
gebruiken, waaronder begrepen het recht van 
de Gemeente om de Data openbaar inzichtelijk 
te  
maken en ter beschikking te stellen aan 
derden. Voor zover op de Data die  
ontstaan bij gebruik door de Gemeente of die 
specifiek zien op het  
gebruik door de Gemeente, hoe ook genaamd, 
IE-rechten (komen te)  
rusten, is wat in  artikel 8 is bepaald - zie ook 
standpunten Gemeente in deze Nota van 
Inlichtingen - over Resultaten van 
overeenkomstige  
toepassing. Artikel 10.4 bepaalt verder wat de 
Contractant bevestigt en moet doen om  het 
juridisch voor de Gemeente mogelijk te maken 
om de Data in te zien, op te  slaan en te 
hergebruiken 

43 VNG Model Algemene 
Inkoopvoorwaarden voor 
leveringen en diensten - 
art. 9.2 - pagina 14 

Voor de te verrichten diensten kwalificeren wij onszelf als Verwerkingsverantwoordelijke 
in de zin van de Algemene Verordening Gegevensbescherming. Wij gaan er om die reden 
vanuit dat er geen Verwerksovereenkomst van toepassing is en dat deze er ook (naar de 
toekomst toe) niet hoeft te zijn. Wij gaan er vanuit dat u hiermee kunt instemmen. 

Uitgangspunt is dat een Contractant die door 
een Gemeente wordt ingeschakeld,  zich in 
ieder geval aan de Algemene Verordening 
Gegevensbescherming (AVG) en  
Uitvoeringswet Algemene Verordening 
Gegevensbescherming (UAVG) dient te  
houden (artikel 9.1). 
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"Deze bepaling is niet geheel duidelijk. Wordt er verwezen naar de vrijwaring genoemd in 
artikel 8.6?  
Gezien ons voorstel om artikel 8.6 buiten toepassing te laten is dit artikel daarnaast 
overbodig. Wij stellen voor om dit artikel 8.8 te laten vervallen. Kunt u daarmee 
instemmen? Zo nee, waarom niet?" 

Zie antwoord op voorstel 8.6 te laten vervallen.  
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"De aard van de te verrichten werkzaamheden en daaruit voortvloeiende werkproducten 
(waaronder ""Maatwerk"" in de zin van artikel 8.2) staat eraan in de weg dat alle 
intellectuele (eigendoms)rechten daarop (dus zowel Resultaten als Maatwerk in de zin 
van artikel 8.2) aan Gemeente worden overgedragen. Contractant draagt de 
professionele en vaktechnische verantwoordelijkheid voor de inhoud van opgestelde 
rapportages, werkproducten en dergelijke. Contractant kan, als professioneel 
dienstverlener, die verantwoordelijkheid niet (blijven) dragen als de rechten op 
rapportages en werkproducten moeten worden overgedragen. Contractant moet immers 
de controle kunnen behouden over de inhoud en verspreiding van haar werkproducten. 
Bovendien is in artikel 3.9.1.2. van de Gids Proportionaliteit januari 2020 bepaald dat 
men kan volstaan met een uitgebreid gebruiksrecht in plaats van de overdracht van het 
intellectuele eigendom. Anderszijds begrijpen wij dat de Gemeente niet afhankelijk wil 
zijn van Contractant ten aanzien van de voor hem gemaakte werkproducten. Teneinde 
hieraan, mede in het belang van de Gemeente, tegemoet te komen stellen wij een 
afwijkende bepaling voor de artikelen 8.1, 8.2, 8.3 en 8.6 voor die tevens strookt met 
paragraaf 3.9.1.2. van de Gids Proportionaliteit en die in lijn is met de voorbeeldclausule 
opgenomen in de toelichting op artikel 8 in de VNG Model Algemene Inkoopvoorwaarden:  
“Intellectuele eigendomsrechten die reeds bestonden voor uitvoering van de 
werkzaamheden en voor zover ingebracht en gebruikt door Contractant voor het 
uitvoeren van de Diensten en voor zover inbegrepen in de resultaten van de Diensten, 
evenals intellectuele eigendomsrechten op door Contractant af te geven rapportages en 
werkproducten blijven eigendom van Contractant (""Onderliggend Intellectueel 
Eigendom Contractant"").  
De Gemeente verkrijgt een onvoorwaardelijk, onherroepelijk, vrij van royalty, 
eeuwigdurend, wereldwijd, niet exclusief gebruiksrecht met betrekking tot het 
Onderliggend Intellectueel Eigendom Contractant voor zover verwerkt in de resultaten 
voorvloeiende uit de Overeenkomst. Dit gebruiksrecht omvat mede het recht om de 
resultaten binnen de organisatie van de Gemeente onbeperkt te verveelvoudigen, te 
wijzigen, openbaar te maken en toe te passen, tenzij anders overeengekomen en 
vastgelegd in de Overeenkomst. Bewerking van de resultaten van de Diensten door 

Akkoord op:  
 
Intellectuele eigendomsrechten die reeds 
bestonden voor uitvoering van de 
werkzaamheden en voor zover ingebracht en 
gebruikt door Contractant voor het uitvoeren 
van de Diensten en voor zover inbegrepen in de 
resultaten van de Diensten, evenals 
intellectuele eigendomsrechten op door 
Contractant af te geven rapportages en 
werkproducten blijven eigendom van 
Contractant (""Onderliggend Intellectueel 
Eigendom Contractant"").  
De Gemeente verkrijgt een onvoorwaardelijk, 
onherroepelijk, vrij van royalty, eeuwigdurend, 
wereldwijd, niet exclusief gebruiksrecht met 
betrekking tot het Onderliggend Intellectueel 
Eigendom Contractant voor zover verwerkt in 
de resultaten voorvloeiende uit de 
Overeenkomst. Dit gebruiksrecht omvat mede 
het recht om de resultaten binnen de 
organisatie van de Gemeente onbeperkt te 
verveelvoudigen, te wijzigen, openbaar te 
maken en toe te passen, tenzij anders 
overeengekomen en vastgelegd in de 
Overeenkomst. Bewerking van de resultaten 
van de Diensten door Gemeente en/of extern 
gebruik is slechts na verkregen schriftelijke 
toestemming van Contractant toegestaan.  



 

 
 

Gemeente en/of extern gebruik is slechts na verkregen schriftelijke toestemming van 
Contractant toegestaan.”  
Kunt u met dit tekstvoorstel instemmen? Zo nee, waarom niet?”" 
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Graag zouden wij dit artikel wederkerig maken. Kunt u hiermee instemmen? Zo nee, 
waarom niet? 

Dit is akkoord.  De Gemeente en Contractant 
zijn verplicht om elkaar Schriftelijke 
goedkeuring te vragen aan de voor eventuele 
persberichten, reclame-uitingen of openbare  
mededelingen – inclusief mededelingen via 
kanalen van sociale media –  met betrekking tot 
het (mogelijk) aangaan en de uitvoering van de  
Overeenkomst, tenzij Schriftelijk anders is 
overeengekomen. 
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"Contractant is een professionele dienstverlener en staat voor een integere en beheerste 
bedrijfsvoering, die is onderworpen aan verschillende vormen van toezicht, zowel intern 
als extern. De Gemeente mag erop vertrouwen dat de medewerkers van Contractant 
integer zullen handelen en gegevens vertrouwelijk zullen behandelen, mede gelet op de 
geheimhoudingsverplichtingen die voortvloeien uit geldende beroepsregels. Daarnaast is 
met iedere werknemer of partner in een (arbeids)overeenkomst de geheimhouding 
voldoende geregeld. Het is voor Contractant dan ook niet wenselijk dat individuele 
werknemers verklaringen ondertekenen en daarmee mogelijk een 
individuele/persoonlijke contractuele relatie met de Gemeente krijgen. Gelet op de 
contractuele relatie die al bestaat met de Contractant biedt dit voor de Gemeente ook 
geen enkele aanvullende zekerheid.  
Bent u bereid dit artikel buiten toepassing te verklaren? Zo nee, waarom niet?" 

Dit artikel blijft van toepassing.  
De Contractant is verplicht om op eerste 
verzoek van de Gemeente  
Personeel van Contractant een 
geheimhoudingsverklaring te laten  
ondertekenen door de voor de dienstverlening 
in te zetten medewerkers van Contractant.   
Om de naleving van dit artikel te bevorderen en 
eventuele misverstanden te  voorkomen, zal de 
Gemeente met Contractant  voorafgaand aan 
de uitvoering van de Overeenkomst bespreken 
welke stukken  vertrouwelijk zijn en eventueel 
vertrouwelijk kunnen worden in het kader van 
de uitvoering van de Overeenkomst. Daarnaast 
moet de Contractant de voor hem werkzame 
personen of  ingeschakelde derden verplichten 
de geheimhouding na te leven. Omdat 
geheimhouding zeer essentieel kan zijn, 
hebben Partijen het recht bij schending van de 
geheimhouding de Overeenkomst  per direct 
op te schorten of te ontbinden. 
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"Het huidige artikel voorziet niet in alle voor Contractant noodzakelijke en te doen 
gebruikelijke uitzonderingen op de geheimhoudingsplicht. Wij zouden graag zien dat het 
laatste deel van dit artikel als volgt wordt gewijzigd:  
""(...), behalve voor zover een uitspraak van de rechter, toepassing van een wetsbepaling 
of andere (beroeps)regel Contractant tot openbaarmaking verplicht of openbaring 
noodzakelijk is voor Contractant voor de verdediging van zijn eigen belangen in of buiten 
rechte.""  
Kunt u daarmee instemmen? Zo nee, waarom niet?" 

 Artikel 7.1 wordt gewijzigd in: 
 
Partijen verplichten zich om al wat bij de 
uitvoering van de Overeenkomst  
ter kennis komt en waarvan het vertrouwelijke 
karakter bekend is of  
redelijkerwijs kan worden vermoed, op generlei 
wijze bekend te maken of  
voor eigen doeleinden te gebruiken, behalve 
voor zover een uitspraak van de rechter, 
toepassing van een wetsbepaling of andere 
(beroeps)regel Contractant tot 
openbaarmaking verplicht of openbaring 
noodzakelijk is voor Contractant voor de 
verdediging van zijn eigen belangen in of buiten 
recht 
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"Artikel 6.2 past niet bij de specifieke aard van de Diensten die Contractant zal verrichten, 
waarbij de toegevoegde waarde bestaat uit een intellectuele prestatie. De expertise die 
Contractant heeft, in aanvulling op de eigen kennis van medewerkers van Gemeente, laat 
zich lastig beoordelen door Gemeente zelf. Bovendien willen wij voorkomen dat de 
onafhankelijke positie van Contractant, als professioneel dienstverlener, in het geding 
komt. Wij kunnen ons echter wel voorstellen dat Gemeente de deliverables/resultaten 
van de Diensten wil toetsen aan de overeengekomen criteria en die controle in eigen 
hand wil houden. Wij stellen daarom de volgende alternatieve tekst voor:  
""Gemeente zal de deliverables controleren op alle materiele aspecten en 
overeengekomen criteria zoals vastgelegd in de Overeenkomst en de uitkomst van zulk 
een controle communiceren aan Contractant binnen 5 werkdagen na oplevering van de 
deliverables, bij gebreke waarvan Gemeente de oplevering als geaccepteerd zal 
beschouwen."" Indien de deliverables niet voldoen aan de afspraken, stellen wij voor 
terug te vallen op de wettelijke bepalingen, bevoegdheden en maatregelen die Gemeente 
voor handen staan. In het geval deze tekst niet acceptabel is, kunt u de tekst dan 
aanpassen in voor u acceptabele vorm? Kunt u voorts bevestigen dat, waar gerefereerd 
wordt aan goedkeuring/beoordeling en acceptie, in het kader van de Overeenkomst wordt 
gedoeld op de definitie van keuring zoals door ons in deze kolom voorgesteld?" 

 Artikel 6.2 wordt gewijzigd in: 
 
De Gemeente is gerechtigd om de Prestaties te 
keuren en de Contractant  
verleent waar nodig zijn medewerking. Indien 
de Gemeente bepaalde  
Prestaties Schriftelijk heeft goedgekeurd, 
vervalt het recht zoals genoemd  
in de voorgaande zin ten aanzien van die 
Prestaties. Gemeente zal de Prestaties 
controleren op alle materiele aspecten en 
overeengekomen criteria zoals vastgelegd in de 
Overeenkomst en de uitkomst van zulk een 
controle communiceren aan Contractant 
binnen 10  werkdagen na oplevering van de 
Prestaties, bij gebreke waarvan Gemeente de 
oplevering als geaccepteerd zal beschouwen 
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"Het kan voorkomen dat wij op grond van geldende onafhankelijkheidsregels geen relatie 
mogen hebben met bepaalde partijen. Deze bepaling vormt daardoor een 
onaanvaardbare bedreiging van onze onafhankelijkheid.  
Wij stellen daarom voor om artikel 4.6 door de volgende bepaling te laten vervangen:  
""De Contractant zal bij de uitvoering van de Overeenkomst alle van toepassing zijnde 
voorschriften bij of krachtens de wet naleven. Indien de Contractant bij de uitvoering van 
de Overeenkomst genoodzaakt is samen te werken met derden zal de Contractant eerst 
overleggen met de Gemeente over de voorwaarden waaronder een dergelijke 
samenwerking moet plaatsvinden. Contractant kan niet worden gedwongen samen te 
werken met een derde indien dit niet is toegestaan dan wel niet wenselijk is op grond van 
toepasselijke wet- of (beroeps)regelgeving.""  
Kunt u met het tekstvoorstel instemmen? Zo nee, waarom niet?" 

Artikel 4.6 wordt gewijzigd in: 
De Contractant zal bij de uitvoering van de 
Overeenkomst alle van toepassing zijnde 
voorschriften bij of krachtens de wet naleven. 
Indien de Contractant bij de uitvoering van de 
Overeenkomst genoodzaakt is samen te 
werken met derden zal de Contractant eerst 
overleggen met de Gemeente over de 
voorwaarden waaronder een dergelijke 
samenwerking moet plaatsvinden. Contractant 
kan niet worden gedwongen samen te werken 
met een derde indien dit niet is toegestaan dan 
wel niet wenselijk is op grond van toepasselijke 
wet- of (beroeps)regelgeving 
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"Het is ons niet duidelijk wat hier precies wordt bedoeld of wordt beoogd. In het geval dat 
Contractant de Gemeente dient te vrijwaren voor strafrechtelijke boetes en bestuurlijke 
sancties die de Gemeente krijgt opgelegd, dan is de gevraagde vrijwaring voor ons niet 
acceptabel, daar de Gemeente de boete/sanctie krijgt opgelegd voor haar eigen 
handelen.  
Wij stellen op grond van het voorgaande voor om artikel 4.5 niet van toepassing te 
verklaren. Kunt u daarmee instemmen? Zo nee, waarom niet?" 

Artikel 4.5 blijft van toepassing. Uitleg bij artikel 
4.5 is dat artikel 4.5 een vrijwaring is 
opgenomen voor strafrechtelijke boetes en 
bestuursrechtelijke sancties die verband 
houden met de Overeenkomst. Denk  hierbij 
met name aan boetes die worden opgelegd in 
het kader van de Wet  arbeid vreemdelingen. 
Het gaat in dit artikel om boetes of sancties die 
worden  veroorzaakt door de Contractant. 
Voordat een boete of sanctie kan worden  
opgelegd aan de Contractant of aan de 
Gemeente moet eerst aan een aantal  vereisten 
worden voldaan. Bij strafrechtelijke boetes is 
sprake van een  overtreding, daderschap en 
verwijtbaarheid. Ook bij bestuursrechtelijke 
sancties  moet de Contractant als overtreder 



 

 
 

worden aangemerkt. Aan artikel 4.5 is  daarom 
niet toegevoegd dat het aan de ‘Contractant te 
verwijten is’. 



 

 
 

52 VNG Model Algemene 
Inkoopvoorwaarden voor 
leveringen en diensten - 
art. 4.3 - pagina 10 

Indien u voornemens bent om een andere entiteit van Opdrachtnemer in te schakelen 
voor (aanvullende) werkzaamheden, bent u dan bereid op voorhand toestemming te 
geven voor het door Contractant inschakelen van specifieke expertise die is belegd in aan 
Contractant gelieerde entiteiten (dus binnen de eigen groep van Contractant)? Zo nee, 
waarom niet? 

Uit  hoofde van Artikel 4.3 heeft te gelden dat  
Gemeente zich niet onverwacht (zonder  
toestemming) geconfronteerd ziet met een 
andere wederpartij of uitvoerende  partij dan de 
Contractant. Hiervoor zal de Gemeente 
voorafgaande Schriftelijke  goedkeuring 
moeten verlenen. De Gemeente kan deze 
toestemming ook  intrekken, als de derden niet 
in staat zijn (hieronder valt niet gekwalificeerd  
blijken te zijn) om de Overeenkomst uit te 
voeren. De toestemming wordt niet op 
voorhand gegeven.  Slechts met voorafgaande 
Schriftelijke goedkeuring van de Gemeente,  
kan de Contractant de uitvoering van de 
Overeenkomst geheel of  gedeeltelijk laten 
uitvoeren door derden of uit de Overeenkomst  
voortvloeiende rechten en/of plichten 
overdragen aan derden.  
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"Uiteraard willen wij onze verplichtingen uit de overeenkomst in samenwerking met de 
Gemeente nakomen, maar wel voor zover onze beroepsregels - waaronder ook begrepen 
onafhankelijkheidsregels - deze samenwerking toestaan. Contractant maakt namelijk 
deel uit van een groep waartoe ook een accountantsorganisatie behoort, waardoor regels 
t.a.v. onafhankelijkheid op haar doorwerken. 
Wij stellen dan ook voor het volgende op te nemen:  
""Contractant voert de opdracht uit in overeenstemming met de toepasselijke wet- en 
beroepsregelgeving. De Gemeente zal de daaruit voor Contractant voorvloeiende 
verplichtingen steeds volledig respecteren. Contractant is nimmer gehouden tot enig 
handelen of nalaten dat met de hiervoor bedoelde regels strijdig of onverenigbaar is.”  
Kunt u met dit tekstvoorstel instemmen? Zo nee, waarom niet?" 

 Artikel 41. wordt gewijzigd in : 
 
De Contractant zal - in overeenstemming met 
de toepasselijke wet- en beroepsregelgeving.- 
zijn verplichtingen voortvloeiend uit de 
Overeenkomst   
in goede samenwerking met de Gemeente 
nakomen, onverminderd de  
eigen verantwoordelijkheid van de 
Contractant.  
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Kunt u ermee instemmen de toepasselijkheid van deze (met behulp van de Nota van 
Inlichtingen) aangepaste Algemene Inkoopvoorwaarden te beperken tot onderhavige 
uitvraag en Opdracht (en daaraan verbonden Overeenkomst), zonder de voorwaarden 
dus direct van toepassing te verklaren op eventuele hierna volgende opdrachten die daar 
los van staan? Zo nee, waarom niet? 

De toepasselijkheid van de Algemene 
Inkoopvoorwaarden en de afwijkingen zoals 
opgenomen in deze Nota van Inlichtingen, 
beperken zich tot onderhavige uitvraag en 
Opdracht (en daaraan verbonden 
Overeenkomst), zonder dat de voorwaarden 
dus direct van toepassing  zijn op eventuele 
hierna volgende opdrachten  (die hier los van 
staan).  

55 Vraag bij onderdeel 4.04: Op basis van paragraaf 4.04 van het programma van eisen geldt als eis dat de 
sleutelfunctionarissen zijn ingeschreven bij de NOB of het RB. Inschrijver is niet 
aangesloten bij de NOB of het RB, maar verricht voor meerdere provincies, gemeenten, 
waterschappen etc. de fiscale advisering. De betreffende in de publieke sector 
specialisten hebben jarenlang ervaring bij een Big-4 kantoor en hebben een NOB 
verleden. Tot dusver zijn wij niet met een dergelijk uitsluitingscriterium geconfronteerd. 
Daarbij is wel door diverse organisaties de voorwaarde gesteld dat de kwaliteit van de 
advisering is geborgd door implementatie van een kwaliteitssysteem en handboek dat 
aan ten minste dezelfde eisen voldoet als die gelden voor bij NOB of RB aangesloten 
leden.  
 
• Kan Inschrijver ook op andere wijze aantonen dat de sleutelfunctionarissen beschikken 
over de juiste studie- en beroepsdiploma’s, permanente educatie toepassen en dat 
daarmee sprake is van voldoende kwaliteitsborging en het up-to-date houden van het 
kennisniveau?  
 
• Als op deze aansluiting niet kan worden afgeweken, is het dan toegestaan om lid te 
worden op het moment dat de opdracht aan inschrijver wordt gegund? 

De Nederlandse Orde van Belastingadviseurs 
(NOB) en de RB  zijn de  beroepsvereniging van 
hoogopgeleide adviseurs in Nederland. 
Aanbesteder stelt de eis omdat leden hiervan 
zich verbinden  aan strikte ethische normen en 
professionele gedragscodes. Zij hebben een 
jaarlijkse PE-verplichting en zijn verplicht 
jaarlijks deel te nemen aan een e-learning over 
de beroeps- en gedragsregels en aan een self 
assessment om de toepassing van de beroeps- 
en gedragsregels te toetsen. Op deze 
aansluiting zal dus niet worden afgeweken, bij 
het doen van de inschrijving heeft te gelden dat 
ingezette functionarissen op het moment  van 
inschrijving (aantoonbaar) aangesloten zijn.  



 

 
 

56 Vraag bij onderdeel 4.09: Op basis van paragraaf 4.09 van het programma van eisen geldt als eis dat Inschrijver in 
het bezit is van een geldig kwaliteitsmanagementcertificaat op basis van de norm ISO 
9001 of vergelijkbaar.  
 
Inschrijver beschikt niet over de genoemde ISO-certificaat maar beschikt wel over een 
uitgebreid kwaliteitshandboek dat dient ter ondersteuning en borging van hoogwaardige 
en doelmatige beroepsuitoefening. Zoals rondom de diverse wet- en regelgeving waaraan 
moet worden voldaan (AVG, Wwft, etc.), de opleiding van onze mensen en het op peil 
houden van het kennisniveau (vaktechniek). Maar ook over de wijze waarop onze 
advisering plaatsvindt (o.a. waarborgen kwaliteit middels het vierogen principe / tweede 
lezing). Het geeft daarmee handvatten voor de inrichting van de kantoororganisatie en -
processen van Inschrijver. Ook geeft het sturing aan klantprocessen en dossiervorming 
bij Inschrijver. 
 
Graag vernemen wij of het kwaliteitshandboek kan kwalificeren danwel kwalificeert als 
gelijkwaardig voor de ISO norm 9001. Uiteraard kunnen wij desgewenst een kopie van het 
kwaliteitshandboek toezenden. 

Het is aan Inschrijver om aantoonbaar te 
maken dat het gebruikte kwaliteitshandboek 
voldoet en vergelijkbaar is aan de ISO 9001 
norm. Aanbesteder eist hierin namelijk heel 
duidelijk  een geldig 
kwaliteitsmanagementcertificaat op basis van 
de norm ISO 9001 of vergelijkbaar.  

 

 

 

 


